
ESBORRANY ACTA DE LA JUNTA DE GOVERN LOCAL

Núm: 23/2025

Caràcter: Ordinària
Data: 14/11/2025
Horari: 09:00 h -  09:10 h
Lloc: Palau Municipal

Hi assisteixen:

Sandra Guaita Esteruelas, alcaldessa
Noemí Llauradó Sans
Marina Berasategui Canals
Dolors Del Mar Vázquez Pérez
Ana Isabel Martinez Serrano
Manel Muñoz Coll
Daniel Marcos Cruz 

S'han excusat:

Daniel Recasens Salvador
Daniel Rubio Angosto
Josep Baiges Gispert

També assisteix:

Jaume Renyer Alimbau, secretari general

ORDRE DEL DIA

1. Informació de l’Alcaldia.

2. Aprovació de l'acta de la sessió de la Junta de Govern Local del dia 31 d'octubre de
2025.

3. Gestió Econòmica i Pressupostària.  Donar compte de diferents decrets de la
regidoria delegada de l'Àrea de Serveis Generals, Hisenda i Bon Govern d'aprovació de
factures i certificacions d'obres, serveis i subministraments.

4. Servei d’Aprovisionaments, Contractació i Patrimoni. Aprovació de la segona
pròrroga  del  contracte  del  servei  consistent  en  els  treballs  d’eliminació  i  neteja
d’herbes en superfícies de la via pública de manteniment municipal.

Seguidament es tractaran en sessió pública els temes següents:
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SERVEIS A LES PERSONES

5. Cultura i Política Lingüística. Aprovació de Pla Municipal de Lectura.

6. Joventut. Aprovació del conveni entre el Consorci del Transport Públic del Camp de
Tarragona, Autoritat Territorial de la Mobilitat (ATMCT) i l'Ajuntament de Reus per a la
distribució de targetes i títols de transport integrats.

SERVEIS DE TERRITORI I URBANISME

7. Habitatge. Aprovació de l’Addenda al Conveni de col·laboració entre l’Ajuntament
de Reus, la Universitat Rovira i Virgili i altres ens de naturalesa jurídica diferent, per
donar continuïtat a la Càtedra d’habitatge de la Universitat Rovira i Virgili, pel període
2026-2028. 

Assumptes sobrevinguts, si s'escau.

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ

Oberta  la  sessió,  la  presidència  proposa,  i  així  s'acorda  per  unanimitat,  declarar
d'urgència el següent assumpte per a ser inclòs a l'ordre del dia atès que es compleix
el quòrum necessari exigit per l'article 103.3 del Text Refós de la Llei municipal i de
règim local de Catalunya:

8.  Defensa  Jurídica-Coordinació  Empreses  Municipals-Ajuntament.
Compareixença a la peça separada i oposició a mesura cautelar 546/2025 instada per
l’Associació El Tomb de Reus (Secció Cinquena, Sala contenciosa administrativa del
Tribunal  Superior  de  Justícia  de  Catalunya  derivada  del  procediment  ordinari
2544/2025) de suspensió de l’entrada en vigor de l’Ordenança.

1. Informació de l'Alcaldia.

No n’hi ha. 

2. Aprovació de l'acta de la sessió de la Junta de Govern Local del dia 31
d'octubre de 2025.

Sotmesa l'acta de la sessió de la Junta de Govern Local del dia 31 d’octubre de 2025 a
votació, s’aprova per unanimitat. 

3. Gestio Econòmica i Pressupostaria. Donar compte de diferents decrets de
la regidoria delegada de l'Àrea de Serveis Generals, Hisenda i Bon Govern
d'aprovació de factures i certificacions d'obres, serveis i subministraments.

"Vistos els Decrets del regidor delegat de l’Àrea de Serveis Generals, Hisenda i Bon
Govern que figuren als expedients d’ordinari  D-HISMUN 6080/2025 i d’Inversions  D-
HISMUN 7415/2055 Base 42  d’aprovació de factures i certificacions d’obra, serveis i
subministraments que es detallen:
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Decret Data Expedient Relació Import

EXP.6080/202
5

Ordinari

2025020312 02/09/2025 219-220-221-
223

Q/475-476-477-
492

101.180,60€

2025020669 04/09/2025 222-215 Q/490-471 189.805,45€
2025021199 09/09/2025 224-226-229-

230-232
Q/493-497-508-
509-511

149.572,05€

2025021216 09/09/2025 211-212-29 Q/466-478 O/1013-
1056

1.158.691,84€

2025021677 15/09/2025 225-228-2 Q/494-507-521 325.204,68€
2025022120 19/09/2025 227-231-237-

238
O/1068-1106 Q-
510-517

62.803,86€

2025022139 19/09/2025 200 Q/451 40.901,41€
2025022286 22/09/2025 246-250 Q/533 O/1127 27.677,26€
2025022408 24/09/2025 234-239-241-

242-247-249-
241

Q/513-526-528-
529-534-538-540

186.205,53€

2025022787 30/09/2025 30-236-244-
251-257-258-

259

Q/491-516-531-
541-549-550 
O/1158

326.333,27€

2025023104 02/10/2025 233-240-243-
245-248-254-

255-261

Q/512-527-530-
532-535-545-547 
O/1167

1.069.134,74€

2025023573 07/10/2025 252/253/99 Q/544-546-551 153.739,14€
2025023603 07/10/2025 235-256-260-

263-264
Q/515-548-553-
560 O/1186

190.635,79€

2025023728 08/10/2025 262-2-265-266 Q/557-563-564-
565

47.402,43€

2025024367 15/10/2025 267-269-270-
276

Q/566-580 O/1208-
1211

24.711,14€

2025024684 17/10/2025 277-294 Q/583-614 7.964,87€
2025024895 20/10/2025 284-290-292 Q/601-612-613 347.538,40€
2025025194 22/10/2025 268-271-275-

99-281-283-
174-288-291

Q/567-573-577-
590-595-597-602-
606-611

627.585,60€

2025025195 22/10/2025 29-30-294 Q/561-592-638 1.074.969,49€
2025025331 24/10/2025 280-282 Q/587-588 51.109,27€
2025025338 24/10/2025 274-295 Q/576-640 295.375,57€
2025025753 29/10/2025 272-48-1-

296-111
Q/574-589-605-
623-616

549.094,92€

2025025932 30/10/2025 273-278-286 Q/575-585-603 211.010,02€
2025026199 03/11/2025 48 Q/653 120.064,88€

EXP.7415/202
5

Inversions

2025023575 07/10/2025 150 Q/559 682,56€
2025023873 09/10/2025 151-153 Q/562-569 403.464,74€
2025023874 09/10/2025 152 Q/568 6.246,40€
2025024360 15/10/2025 156 Q/571 180.747,61€
2025024362 15/10/2025 154-157-159 Q/570-578-586 389.944,61€
2025024364 15/10/2025 145 Q/537 15.902,46€
2025024544 16/10/2025 161 Q/599 67.877,37€
2025024545 16/10/2025 158-160 Q/579-598 205.117,72€
2025024686 17/10/2025 162 Q/600 18.690,65€
2025025179 22/10/2025 163-164-165 Q/609-610-615 438.588,62€
2025025237 23/10/2025 166 Q/629 527.043,44€
2025025326 24/10/2025 167 Q/635 22.146,13€
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2025026194 03/11/2025 170 Q/643 23.018,91€
2025026197 03/11/2025 171 Q/644 13.308,37€

Vist el Decret de l’Alcaldia núm. 2023013691 de data 21 de juny de 2023 de delegació
de competències a la Regidoria delegada de l'Àrea de Serveis Generals, Hisenda i Bon
Govern,  en  relació  a  l'aprovació  de  factures  i  certificacions  d’obres,  serveis  i
subministraments, donant-se compte mensualment a la Junta de Govern local.

En conseqüència es proposa l'adopció dels acords següents:

Donar compte dels decrets del regidor delegat de l’Àrea de Serveis Generals, Hisenda i
Bon Govern  que figuren als expedients d’ordinari D-HISMUN 6080/2025 i d’Inversions
D-HISMUN 7415/2055 Base 42 d’aprovació de factures i certificacions d’obres, serveis i
subministraments."

Els membres de la Junta de Govern Local es donen per assabentats.

4.  Servei  d'Aprovisionaments  Contractació  i  Patrimoni.  Aprovació  de  la
segona  pròrroga  del  contracte  del  servei  consistent  en  els  treballs
d'eliminació  i  neteja  d'herbes  en  superfícies  de  la  via  pública  de
manteniment municipal.

"Atès que per Decret d’Alcaldia número 2023005171, de data 10 de març de 2023, es
va  adjudicar  a  l’ASSOCIACIÓ  TALLER  BAIX  CAMP  (anteriorment  denominada
ASSOCIACIÓ  FAMILIARS  PERSONES  AMB  DISCAPACITAT  INTELECTUAL-TBC),  la
contractació  del  servei  consistent  en els  treballs  d’eliminació  i  neteja  d’herbes en
superfícies de la via pública de manteniment municipal, per l’import de 205.700,00
euros anuals, IVA inclòs (Base imposable: 170.000,00 euros i 21% d’IVA: 35.700,00
euros) i per la resta de condicions detallades a la seva oferta de data 22 de febrer de
2021.

Atès que  en data de  4 d’abril de 2023 es va formalitzar el corresponent contracte
administratiu entre l’Ajuntament i l’empresa. 

Atès que durada inicial del contracte, d’acord amb els termes previstos en el pacte
segon del mateix, s’establia per un període inicial de dos (2) anys, a comptar des de
l’endemà de la data de la seva formalització. 

Atès  que aquest  contracte  es  podrà  prorrogar  per  períodes  anuals,  fins  a  dues  (2)
anualitats més. La durada total del contracte, incloses les pròrrogues, no podrà excedir
els quatre (4) anys, de conformitat amb el que disposa l'article 29 de la LCSP.

Vist que per acord de la Junta de Govern Local, en sessió duta a terme el dia 20 de
desembre de 2024, es va formalitzar la primera pròrroga del contracte, per un període
d’un any, amb efectes a partir del dia 5 d’abril de 2025.

Vist l’informe emès per l’encarregada de jardineria i l’Arquitecte tècnic de la Brigada
Municipal de data 29 d’octubre de 2025, en el qual s’ha informat favorablement sobre
exercir la segona i darrera pròrroga del contracte per una anualitat, amb efectes a partir
del 5 d’abril de 2026.

Vist  l’informe  jurídic  emès  pel Cap  del  Servei  d’Aprovisionaments,  Contractació  i
Patrimoni,  de data 3 de novembre de l’any 2025, en el  qual es proposa aprovar la
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segona i darrera pròrroga del contracte per una anualitat, amb efectes a partir del 5
d’abril de 2026.

Vist l’article 29 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, pel
que fa a la durada dels contractes de serveis i al règim jurídic de les seves pròrrogues.

Vist l’informe de fiscalització prèvia per part de la Intervenció Municipal, de data 4 de
novembre de 2025. 

Atès que per Decret d’Alcaldia número 2023013716, de data 21 de juny de 2023, s’ha
d’entendre delegada la competència en matèria de contractació per aquest expedient a
la Junta de Govern Local. 

Per tot l’exposat, es proposa a la Junta de Govern Local l’adopció del següent acord: 

1.-  Aprovar  la  segona i  darrera  pròrroga del  contracte  del  servei  consistent  en els
treballs d’eliminació i neteja d’herbes en superfícies de la via pública de manteniment
municipal  formalitzat amb l’ASSOCIACIÓ TALLER BAIX CAMP, per un període d’un any,
amb efectes a partir del 5 d’abril de 2026.

2.- Notificar aquest acord a l’ASSOCIACIÓ TALLER BAIX CAMP, i atorgar-li els recursos
oportuns, i publicar-lo al Perfil del contractant de l’Ajuntament de Reus. 

3.-  Aquesta resolució és definitiva en via administrativa i contra ella es pot interposar
recurs  contenciós  administratiu  davant  dels  Jutjats  del  Contenciós  Administratiu  de
Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia següent al de la recepció de
la seva notificació.

No obstant això, amb caràcter potestatiu es pot interposar recurs previ de reposició
davant l’òrgan que ha dictat l’acte en el termini d’un mes a comptar des de l’endemà de
la recepció de la seva notificació."

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova per unanimitat.

Seguidament es tracten en sessió pública els temes següents:

SERVEIS A LES PERSONES

5. Cultura i Política Lingüística. Aprovació del Pla Municipal de Lectura.

"El Pla d’Acció Municipal 2023-2027 fixa les prioritats del govern municipal i estructura
el desenvolupament de l’acció de govern a partir de tres grans eixos: ser referents en
governança posant les persones al centre de totes les polítiques, fer de la ciència i la
innovació motors de creixement econòmic i treballar per una ciutat verda i sostenible.

L’apartat  1.5.2  del  PAM  indica  que  caldrà  elaborar  un  estudi  per  analitzar  les
necessitats del servei de les biblioteques. Aquest punt es desenvolupa concretant que
s’haurà de consolidar la programació estable per a fer present el llibre i la literatura
com una opció de gaudi a la ciutat i oferir suport a la creació literària a través d’eines,
recursos i organització de certàmens. Per últim estableix que s’hauran de realitzar els
estudis  previs  per  garantir  l’equilibri  territorial  local  en  la  prestació  dels  serveis
bibliotecaris  i  que  l’Ajuntament  de  Reus,  mitjançant  les  biblioteques  municipals
(apartat 1.5.3.4)  serà l’agent desenvolupador del Pla Nacional del Llibre i la Lectura
de Catalunya. 
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Així mateix, l’article 39  de la Llei 4/1993, de 18 de març, del Sistema Bibliotecari de
Catalunya, estableix, entre d’altres, que  «corresponen als municipis les competències
següents:  a)  Crear,  regular,  organitzar  i  gestionar  les  biblioteques  de  titularitat
municipal, d'acord amb les normes establertes per llei o per reglament i d'acord amb
el Mapa de la Lectura Pública; b) Coordinar i promoure la lectura pública en el municipi
(...)».

Les Biblioteques Municipals de Reus formen part del Sistema de Lectura Pública de
Catalunya  i  son  el  departament  responsable  de  la  gestió  de  la  Biblioteca  Central
Xavier  Amorós  i  la  Biblioteca  Pere  Anguera,  així  com  de  la  prestació  de  serveis
relacionats amb  la lectura i el món del llibre, d’acord amb allò establert a la legislació
vigent.

Com a desenvolupament dels criteris i objectius abans esmentats, considerem adient
dotar-nos d’un Pla que consolidi la lectura com a dret cultural i pràctica social i, a la
vegada, fer de Reus una ciutat on llegir sigui una experiència compartida, accessible i
transversal. En aquest sentit cal definir una estratègia integral per fomentar l’hàbit de
la lectura, donar a conèixer els equipaments municipals i la seva oferta d’activitats,
promoure la cultura escrita i  garantir-ne l’accés a tota la població. Així  des de les
Biblioteques Municipals es considera adient disposar d’un Pla de Lectura Local, com a
eina programàtica d’aquests aspectes i fruit d’un procés participatiu de tots els agents
implicats i interessants (usuaris, lectors, escoles, escriptors, editorials, llibreries...)

El Pla vol  donar resposta a la necessitat d’actualitzar les estratègies de foment lector
del  municipi i s’alinea amb:

• El  Pla  d’Acció Municipal  2024–2027,  que estableix  l’objectiu  d’impulsar  Reus
com a ciutat lectora.

• El Pla Nacional del Llibre i la Lectura de Catalunya (2023–2030).

• Els  Objectius  de  Desenvolupament  Sostenible  i  el  compromís  amb l’Agenda
2030.

Per  a  la  redacció  d’aquest  Pla,  s’ha  seguit  un  procés  participatiu  que ha  implicat
aquelles àrees municipals susceptibles de participar, com ara l’Ensenyament, Serveis
Socials, Política Lingüística o Relacions Ciutadanes, entre d’altres. 

El  procés  de  creació  del  pla  ha  seguit  les  directrius  marcades  al  document
Orientacions  per  a  l’elaboració  de  plans  de  lectura  municipals,  elaborat  per  la
Diputació de Barcelona

El Pla de Lectura Municipal 2025–2028 estableix: 

• Visió: fer de Reus una ciutat lectora, inclusiva i participativa.

• Eixos estratègics: 
◦ Lectura i educació (impuls de plans lectors escolars i familiars).
◦ Lectura i comunitat (espais, projectes i festivals lectors).
◦ Lectura i diversitat (accés equitatiu, llengua i inclusió).
◦ Lectura i innovació (bibliolabs, lectura digital, nous formats).
◦ Lectura i governança (comissió de seguiment i avaluació).
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• Metodologia 3H (Head, Heart, Hands) per vincular coneixement, emoció i acció.

• Calendari 2025–2028 i sistema d’avaluació amb indicadors.

En data 29 d’octubre de 2025, s’ha emès informe proposta, que consta a l’expedient,
per la directora del servei municipal de biblioteques em què informa favorablement
l’aprovació del pla de lectura municipal de Reus 2025-2028, que consta a l’expedient, i
en conseqüència s’aprovi per l’òrgan competent.

Considerant  que l’aprovació d’una pla s’emmarca en la  potestat  administrativa de
«planificació i programació» reconeguda a les entitats locals (com ho és el municipi),
d’acord amb el que estableix l’article 4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases de règim local.

Per tot l’exposat, es proposa a la Junta de Govern Local, previ dictamen de la Comissió
Informativa de Serveis a les Persones, l’adopció dels següents ACORDS:

PRIMER.- Aprovar  el  Pla  de  Lectura  Municipal  de  Reus  2025–2028,  que consta  a
l’expedient,  com  a  instrument  estratègic  per  fomentar  la  lectura,  promoure  la
col·laboració entre agents i consolidar Reus com a ciutat lectora.

SEGON.- Encarregar  a  la  Regidoria  de  Cultura  i  Política  Lingüística  i  al  servei  de
Biblioteques Municipals de Reus la implementació i el seguiment del Pla, d’acord amb
les línies i objectius que s’hi estableixen.

TERCER.- Facultar al regidor delegat de cultura i política lingüística, per a què creï una
Comissió de Seguiment del Pla de Lectura Municipal, integrada per representants de
les Biblioteques Municipals, centres educatius, entitats culturals, àrees municipals i
ciutadania, amb la finalitat d’avaluar-ne l’execució i proposar millores.

QUART.- Comunicar  aquest  acord  a  tots  els  departaments  i  entitats  implicades  i
ordenar  la  publicació  del  Pla  de  Lectura  Municipal  2025-2028  al  portal  de
transparència de l’Ajuntament de Reus, sense perjudici de les altres vies de difusió
que es considerin adients."

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova per unanimitat.

6. Joventut. Aprovació del conveni entre el Consorci del Transport Públic del
Camp de Tarragona, Autoritat Territorial  de la Mobilitat i  l'Ajuntament de
Reus per a la distribució de targetes i títols de transport integrat.

"Antecedents: 

El  Consorci  del  Transport  Públic  del  Camp de Tarragona,  Autoritat  Territorial  de  la
Mobilitat (en endavant, també ATMCT), és un Consorci interadministratiu que constituí
la Generalitat de Catalunya per Acord de Govern de 28 d’abril de 2003, conjuntament
amb els Ajuntaments de Reus, Tarragona i Valls, amb la voluntat inicial d’impulsar la
coordinació del sistema de transport públic a l’àmbit territorial de les comarques de
l’Alt Camp, el Baix Camp i el Tarragonès. Actualment, el seu àmbit abasta també les
comarques del Baix Penedès, la Conca de Barberà i el Priorat., i en formen part, més
enllà de la Generalitat i els municipis indicats, els municipis i els Consells Comarcals
relacionats a l’Annex 1 dels seus Estatuts. 
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En el marc de les funcions del Consorci, relacionades a l’article 5 dels seus Estatuts,
l’ATMCT és l’òrgan competent per a l’expedició, la venda i la recàrrega de targetes i
títols de transport públic integrat al Camp de Tarragona. 

L’Ajuntament  de  Reus,  com  a  administració  local  integrant  del  Consorci,  té
competències en matèria de mobilitat urbana i pot col·laborar en l’acostament dels
serveis de transport a la ciutadania. 

Entre la gamma de títols que conformen el sistema tarifari integrat, l’ATMCT disposa
d’un títol de transport unipersonal (T-16) que permet als nens i nenes d’entre 4 i 16
anys,  fer  un  nombre  il·limitat  de  desplaçaments  a  la  zona  tarifària  en  la  qual
resideixen. 

En el marc de les sessions de treball amb els joves dels instituts de Reus, va detectar-
se la necessitat d’apropar i facilitar a la ciutat l’expedició i distribució de les referides
targetes. Amb aquesta finalitat, els serveis tècnics de l’àrea de joventut han explorat
amb  l’ATMCT  la  possibilitat  que  per  part  de  la  referida  regidora,  s’expedeixin  i
distribueixin per compte del referit Consorci, les targetes T-16. 

Amb  aquesta  voluntat,  ambdues  parts  han  consensuat  i  definit  un  esborrany  de
conveni de col·laboració que ha de possibilitar l’expedició i distribució de les targetes i
títols de transport bonificats de l’ATMCT, i específicament la targeta T-16, des de les
dependències municipals de joventut, per compte de l’ATMCT. 

El contingut del referit esborrany de conveni consta a l’expedient de referència. 

Amb aquesta voluntat, la cap d’unitat de Joventut ha emès un informe, amb el vist i
plau de la gerència d’àmbit de Serveis a la Persona, el dia 22 d’octubre de 2025, en el
qual posa de manifest la conveniència, la necessitat i l’oportunitat de formalitzar el
conveni  de  col·laboració  entre  l’ATMCT i  l’Ajuntament  de  Reus  per  a  la  gestió  de
l’expedició, venda, recàrrega i incidències de targetes i títols de transport integrats,
especialment aquells que inclouen avantatges socials i tarifes bonificades, com és la T-
16. 

El  referit  informe  justifica  de  forma  suficient  la  necessitat  i  conveniència  de  la
formalització del referit conveni, i efectua un dimensionament aproximat dels recursos
necessaris per desenvolupar la referida tasca, que facilita a la ciutadania del nostre
municipi i del seu entorn més proper l’expedició de les referides targetes. 

El dia 29 d’octubre de 2025, l’Assessoria jurídica ha emès un informe jurídic en relació
a  la  proposta  de  conveni,  en  el  qual  expressa  que no  concorren  impediments  de
naturalesa jurídica per a la seva aprovació i formalització. 

Fonaments de dret: 

L’article 47 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, segons
el qual són convenis els acords amb efectes jurídics adoptats per les administracions
públiques, els organismes públics i entitats de dret públic vinculats o dependents o les
universitats públiques entre sí o amb subjectes de dret privat per a un fi comú.
Són d’aplicació al conveni referit els articles 47 a 53 i de la llei esmentada. 

També és d’aplicació l’article 6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector públic,  que exclou de l’àmbit  d’aplicació de la referida Llei  els  convenis de
col·laboració com el plantejat en l’expedient de referència. 
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Així  mateix,  també  és  d’aplicació  el  previst  per  als  convenis  de  col·laboració  als
articles  108  i  següents  de  la  Llei  26/2010,  de  3  d’agost,  de  règim  jurídic  i  de
procediment de les administracions públiques de Catalunya.

És competent per a l’aprovació del referit conveni el ple de la Corporació, en virtut del
previst  a  l’article  309  del  Decret  179/1995,  de  13  de  juny,  pel  qual  s’aprova  el
Reglament  d’obres,  activitats  i  serveis  dels  ens  locals,  en  relació  als  convenis  de
col·laboració interadministrativa, si bé aquesta aprovació s’ha d’entendre delegada pel
ple a la Junta de govern local, de conformitat amb la delegació de competències que el
Ple de l’Ajuntament, en sessió de data 26/06/2023, efectuà a la Junta de Govern local,
en  la  mesura  que  l’òrgan  plenari  li  delegà  totes  les  competències  de  caràcter
delegable que fixa la normativa vigent, entre les quals s’inclouria l’aprovació d’aquest
conveni. 

Per tot l’exposat, es proposa a la Junta de Govern local, previ dictamen de la Comissió
Informativa de Serveis a les Persones, l’adopció dels següents acords: 

PRIMER. Aprovar el conveni específic de col·laboració entre l’Ajuntament de Reus i el
Consorci  del  Transport  Públic  del  Camp  de  Tarragona,  Autoritat  Territorial  de  la
Mobilitat (ATMCT), que consta a l’expedient, per a la per a la gestió dels serveis de
venda i  la  recàrrega de targetes i  títols  de transport  personalitzats i  bonificats de
l’ATMCT, en especial aquells que ofereixen avantatges socials als usuaris del transport
públic,  així  com  per  la  gestió  d’incidències  i  altres  tasques  que  puguin  sorgir
relacionades amb les anteriors. 

SEGON. Facultar a l'Alcaldessa i al regidor delegat de joventut, Sr. Daniel Marcos Cruz,
per tal que qualsevol d'ells, indistintament, formalitzi el referit conveni, i facultar així
mateix  a  la  regidoria  competent  en matèria  de Joventut  per  tal  que s’adoptin  les
mesures necessàries per fer efectiu l’acord adoptat en el punt anterior, i realitzi totes
les actuacions i tràmits necessaris per a la consecució dels objectius i compromisos
que corresponen a l’Ajuntament. 

TERCER. Designar a la Sra. Anna Roig Puig, cap de la unitat de Joventut, i la Carme
Gonzàlez Carrascosa,  tècnica auxiliar  de comeses especials  com a membres de la
comissió de seguiment que actuarà en representació de l’Ajuntament de Reus. 

QUART. Notificar aquest acord al Consorci del Transport Públic del Camp de Tarragona,
Autoritat Territorial de la Mobilitat (ATMCT).»

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova per unanimitat.

SERVEIS DE TERRITORI I URBANISME

7.  Habitatge.  Aprovació  de  l'Addenda  al  Conveni  de  col·laboració  entre
l'Ajuntament de Reus, la Universitat Rovira i Virgili i altres ens de naturalesa
jurídica  diferent,  per  donar  continuïtat  a  la  Càtedra  d'habitatge  de  la
Universitat Rovira i Virgili, pel període 2026-2028.

"Vist el conveni  de data 17 de desembre de 2019 formalitzat entre l’Ajuntament de
Reus, la Universitat Rovira i Virgili (URV),  i altres ens de naturalesa jurídica diferent
per tal de donar continuïtat a la Càtedra d’habitatge de la URV.
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Vist el decret núm.  2020005313 de data 23 d’abril de 2020   pel qual es ratifica  el
contingut del conveni esmentat, es trasllada a la Universitat Rovira i Virgili la modificació
dels membres de l’Ajuntament de Reus que formaran part de la  Comissió de Seguiment
i es trasllada  a la Universitat Rovira i Virgili  la conveniència d’articular un document
bilateral per definir l’abast de la col·laboració municipal amb càrrec als exercicis 2020 i
següents.

Vista  l’addenda  al  conveni  de  col·laboració  formalitzat  entre  aquest  Ajuntament,  la
Universitat Rovira i Virgili i altres ens de naturalesa jurídica diferent, relatiu a la Càtedra
d’habitatge de la URV, amb una vigència vàlida des de l’1 de gener del 2022.

Vist el conveni de col·laboració entre l’Ajuntament de Reus, la Universitat Rovira i Virgili i
altres ens de naturalesa jurídica diferent, signat en data 16.10.2024 per tal de donar
continuïtat a la Càtedra d’habitatge de la URV, amb una vigència de 3 anys, a comptar
des de l’1 de gener de 2023, i amb possibilitat de prorrogar mitjançant addendes per
períodes d’un any, fins a un màxim de 3 anys més.

Vista la proposta d’addenda al  conveni de col·laboració entre l’Ajuntament de Reus, la
Universitat Rovira i  Virgili  i  altres ens de naturalesa jurídica diferent,  signat en data
16.10.2024 presentada per la URV al registre municipal en data 22.10.2025, per prorro-
gar el mencionat conveni per un període de 3 anys, fins al 31.12.2028.

Vista la clàusula 6 del Conveni de col·laboració signat en data 16.10.2024 on s’estableix
que l’ajuntament es compromet a aportar 3.000 euros anuals a projectes específics
presentats,   sempre que siguin d’interès públic i  dins l’àmbit de competències del
municipi  i  en funció de la seva disponibilitat  pressupostària de l’exercici  econòmic
pertinent. Les aportacions anuals es faran efectives mitjançant subvenció directa, un
cop sol·licitades, aprovades i justificades.

Vist  l’article 174 del Reial Decret Legislatiu 2/2004 de 5 de març pel qual s’aprova el
text  refós  de  la  Llei  reguladora  de  les  hisendes  locals,  quant  a  compromisos  de
despeses pluriennals  i l’article 57 del Reial Decret 887/2006 de 21 de juliol, pel qual
s’aprova  el  Reglament  de  la  Llei  38/2003  de  Subvencions,   quant  a  subvencions
pluriennals. 

Vista la clàusula 1 de la proposta de l’addenda al Conveni de col·laboració entre aquest
Ajuntament de Reus, la Universitat Rovira i Virgili i altres ens de naturalesa jurídica per la
qual es designa com a director de la Càtedra el Dr. Héctor Simón Moreno, que ha de ser
nomenat pel rector/a de la URV i ha d’exercir les funcions de director de la Càtedra
durant la vigència del conveni.

Vist que en la mateixa clàusula es designa com a membres de la Comissió de 
Seguiment del conveni, per part de l’Ajuntament de Reus:

- La Regidora/el Regidor amb competències en matèria d’habitatge.
- El/la tècnic/a responsable de la gestió d’habitatge.

Vist l’informe emès per la responsable tècnica d’Habitatge de la Regidoria d’Habitatge de
data 03.11.2025. 

De conformitat amb l’acord aprovat pel Ple Municipal de la Corporació en data 26 de juny
de 2023, la competència per a l’aprovació de l’addenda al conveni correspon a la Junta
de Govern Local, per delegació del Ple.
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Per tot l’exposat, es proposa a la Junta de Govern Local, previ dictamen de la Comissió
Informativa de Serveis Territorials i Urbanisme, l’adopció del següent acord:

1. Aprovar la proposta d’addenda al conveni de col·laboració amb la Universitat Rovira
i Virgili (URV) per donar continuïtat a la càtedra d’habitatge de la URV, signat en data
16.10.2024, per un període de tres anys a comptar de la data 1 de gener de 2026,
indicant el compromís de l’ajuntament a realitzar, en funció de la seva disponibilitat
pressupostària, una aportació de 3.000€ anuals a projectes específics presentats per
la  Càtedra  d’Habitatge,  sempre  que  siguin  d’interès  públic  dins  de  l’àmbit  de
competències del municipi.

2. Nomenar els membres de la Comissió de Seguiment per part de l’Ajuntament de Reus
(clàusula 1 de l’Addenda al Conveni):

- La Regidora amb competències en matèria d’habitatge: Sra. Anabel Martínez Serrano
- La tècnica responsable de la gestió d’habitatge: Sra. Noemí Hernández Vallverdú."

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova per unanimitat.

ASSUMPTE SOBREVINGUT

SERVEIS GENERALS

8.  Defensa  Jurídica-Coordinació  Empreses  Municipals-
Ajuntament.Compareixença a la peça separada i oposició a mesura cautelar
546/2025 instada per l’Associació El  Tomb de Reus (Secció Cinquena,  Sala
contenciosa  administrativa  del  Tribunal  Superior  de  Justícia  de  Catalunya
derivada del procediment ordinari 2544/2025) de suspensió de l’entrada en
vigor de l’Ordenança.

"En data 28 de juliol de 2025 va tenir entrada al Registre General de la corporació ofici
del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya pel qual comunicava que L’Associació El
Tomb de Reus havia interposat recurs contenciós administratiu contra l’acord del Ple
Municipal de data 25 d’abril de 2025 d’aprovació definitiva de l’Ordenança Municipal per
a la creació de les zones de baixes emissions (ZBE) de Reus, procediment ordinari que
es tramita amb numero de 2544/2025-C a la Sala Contenciosa Administrativa Secció 5a.

En virtut de Decret 2025020524 de 3 de setembre de 2025, ratificat per acord de la
Junta de Govern Local de 26 de setembre de 2025, l’Ajuntament de Reus va acordar la
compareixença  a  les  actuacions  esmentades  com  a  part  demandada  en  el
procediment, la qual cosa es va dur a terme, segons va acordar la Sala, mitjançant
diligència d’ordenació de data 19 de setembre de 2025.

En  el  mateix  decret  es  va  encomanar  la  defensa  jurídica  dels  interessos  de  la
Corporació, a la lletrada Núria Puig Masanés, Cap al departament de Defensa Jurídica i
Coordinació Jurídica entre Ajuntament i empreses municipals i la representació a la
Procuradora dels Tribunals Adriana Flores Romeu.

En virtut de Diligència d’Ordenació de data 4 de novembre de 2025, notificada l’11 de
novembre,  la  Sala  contenciosa  administrativa  del  Tribunal  Superior  de  Justícia  de
Catalunya ha atorgat audiència a l’Ajuntament de Reus per deu dies per al·legar el
que estimi convenient sobre l’adopció de la mesura cautelar sobre l’adopció de la
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mesura cautelar consistent en la  suspensió, fins sentència en el plet principal,
de l’entrada en vigor de  l’Ordenança municipal  reguladora de Zones de
Baixes Emissions que l’actora ha sol·licitat per ALTRESSÏ en el moment de
formular  demanda. El termini finalitza el dia 26 de novembre de 2025.

Consta informe jurídic emès en data 13 de novembre de 2025 per la Cap de Servei de
Defensa Jurídica i lletrada de la Corporació nomenada per la defensa del plet principal
que compta amb la conformitat del Secretari General de la corporació, en virtut del
que preveu l’article 3.3.d) apartat segon, del Reial decret 128/2018, de 16 de març,
pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d’Administració local amb habilitació
de caràcter nacional, sobre la petició de mesura cautelar de suspensió de l’entrada en
vigor de l’ordenança municipal, en els termes següents: 
(...)
«1er.  Risc  de  dany  irrecuperable  (periculum  in  mora)  Es  concreta  en  el  dany  econòmic
previsible en el sector del comerç que, suposadament causarà la disminució de vendes arran
de les prohibicions de circulació en la zona interior que, al seu entendre, és massa extensa i
sense justificació.

2n.  Concurrència d'aparença de bon dret  (fumus boni iuris)  basada en els fonaments de la
mateixa demanda que, a criteri de la recurrent, fan preveure que la sentencia declararà nul·la
de ple dret l'ordenança ZBE. Es contrau a tres extrems:

-  Manca de la preceptiva avaluació d'impacte ambiental ordinària del seu projecte.

- Manca de justificació i motivació de la seva concreta delimitació territorial.

- Manifesta insuficiència del contingut de la seva anàlisi d'impacte econòmic.

3e.  .Manca de motius d'interès general més dignes de protecció que justifiquin l'entrada en
vigor de l'ordenança ZBE.

Es diu que no hi ha un interès públic que prevalgui per sobre dels interessos que l'Associació El
Tomb de Reus vol protegir a través de la impugnació ( greuge econòmic pels comerciants).

Respecte a dites al·legacions presentades, l’informe conclou el següent: 
(...)

«2. Pel que fa al risc sobre dany irrecuperable, vinculat a les prohibicions de circulació en la
zona  interior  es  valora  que  l’al·legació  és  una  manifestació  que  ignora  que  la  prohibició
establerta a la ZBE no és radical absoluta com es planteja, sinó que preveu, d’una banda, l’ús
d’aparcaments municipals i,  d’una altra, la circulació lliure durant 24 dies anuals. Aquestes
circumstàncies  fan  decaure  l’argument  esgrimit  per  l’actora  sobre  danys  vinculats  a  la
campanya de Nadal.

3. Respecte als motius de nul·litat de l’ordenança, el fet és que aquestes són qüestions de fons
que  formen  part  de  la  controvèrsia  en  el  plet  principal  i  que  no  poden  ser,  per  elles
mateixes,justificatives d’aparença de nul·litat pel mer fet de ser al·legades.

La mesura es basa en afirmacions que, justament, constitueixen l’essència de l’objecte de litigi
principal i que pre-jutgen el fons de l’assumpte. Es pretén el pronunciament judicial en seu
cautelar sobre aspectes que formen part de l’objecte principal del plet i que requereixen una
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anàlisi jurídica acurada i pormenoritzada i a la vista de l’expedient que correspon realitzar en el
plet principal, no en seu de mesures cautelars.

4. Finalment, sobre la suposada manca d’interès general, també, en aquest cas, la conclusió
que s’exposa a l’escrit de petició de mesura cautelar és mancat de justificació suficient. No
s’entra en el debat de la justificació jurídica, social, econòmica i  mediambiental ni es té en
compte que  l’ordenança impugnada respon al mandat del legislador d’adoptar mesures per
contribuir a millorar la qualitat de l’aire, tal com disposa l’article 1 del Reial Decret 1052/2022,
de 27 de diciembre, pel qual es regulen las zones de baixes emissions. El precepte disposa el
següent: 

«Artículo 1. Objeto y finalidad.

1. Este real decreto tiene por objeto regular los requisitos mínimos que deberán satisfacer las
ZBE que las entidades locales establezcan, conforme al artículo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climático y transición energética.

2.  Esta norma tiene como finalidades,  contribuir  a mejorar la  calidad del  aire y mitigar el
cambio climático, resultando en una mejora de la salud de la ciudadanía y la calidad de vida
urbana, impulsando una movilidad más sostenible e inclusiva con menor impacto en la calidad
del  medio ambiente sonoro,  fomentando la  movilidad activa y  la  recuperación del  espacio
público y promoviendo la mejora de la seguridad vial y la pacificación del tráfico.»

4. Així doncs, concorren motius de fet i de dret perquè la Corporació comparegui a la peça
separada de mesures cautelars oposant-se a l’adopció de la mateixa en defensa de l’eficàcia i
entrada en vigor de l’Ordenança Municipal per a la creació de les zones de baixes emissions
(ZBE) de Reus.»

Pel  que  fa  a  l’òrgan  competent  per  adoptar  l’acord  municipal,  el  mateix  informe
disposa  que  l’acord  de  compareixença  i  formalització  d’oposició  a  la  suspensió
cautelar de l’eficàcia i entrada en vigor de l’ordenança municipal reguladora de Zones
de Baixes Emissions és competència plenària per raó de la matèria (article 22.2.d) de
la LRBRL i l’article 52.2.d) del TRLMRLC) a l’empara de l’article 22.2 j) de la LRBRL, i
l’article 52.2.k) del TRLMRLC. 

La competència  per l’exercici d’accions judicials, com és el cas, es troba delegada a la
Junta  de  Govern  en  virtut  de  d’acord  de  ple  de  data  26  de  juny  de  2023,  de
conformitat  amb  l’article  22.4  de  la  LRBRL  i  52.4  del  TRLMRLC,  previ  dictamen
favorable, si s’escau, de la Comissió Informativa. 

A dia d’avui només hi ha prevista i ja convocada sessió de  Junta de Govern Local el
dia 14 de novembre de 2025, abans del 26 de novembre de 2025, que és la data que
finalitza el termini processal atorgat pel Tribunal Superior de Justícia de Catalunya,
Sala contenciosa administrativa, secció cinquena per comparèixer i si s’escau formular
oposició  a  la  suspensió  cautelar  de  l’eficàcia  i  entrada  en  vigor  de  l’ordenança
reguladora de Zones de Baixes Emissions.

En aquest sentit, el Reglament Orgànic Municipal preveu la possibilitat que la Junta de
Govern Local pugui adoptar acords sense necessitat de dictamen de les Comissions
Informatives en supòsits taxats a l’article 71 f). Aquest precepte disposa el següent:
Article 71 
(...)
«f.Malgrat això, no serà necessari el dictamen previ ni posterior de les Comissions informatives
respecte, entre d’altres, de les qüestions següents:
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a. Les mocions de censura.
b. Les qüestions de confiança que l’alcalde o alcaldessa pugui plantejar.
c. Les propostes de declaració i també les mocions que plantegin els grups polítics municipals que 
s’integrin dintre de la part de control de l’ordre del dia del Ple.
d. Els assumptes declarats urgents o que formin part de l'ordre del dia d'una sessió extraordinària de 
caràcter urgent.
e. Les mocions de l’Alcaldia." 

Finalment, resulta igualment d’aplicació l'article 551.3 de la Llei orgànica 6/1985, d'1
de juliol, del poder judicial, que preveu la possibilitat que la defensa de les entitats
locals  sigui  assumida pels  lletrats  que serveixen en els  serveis  jurídics  d'aquestes
administracions públiques.

En  conseqüència  es  proposa  a  la  Junta  de  Govern  Local,  l’adopció  dels  acords
següents: 

PRIMER.- Declarar la urgència de la decisió sobre la compareixença de l’Ajuntament
de  Reus  a  la  peça  separada  de  mesura  cautelar  i  formular  oposició  a  petició  de
suspensió  de l’eficàcia  i  entrada en vigor  de l’ordenança reguladora  de Zones de
Baixes Emissions, aprovada per acord de ple de 25 d’abril de 2025 abans que finalitzi
el termini atorgat pel Tribunal Superior de Justícia de Catalunya en virtut de diligència
d’ordenació d’11 de novembre de 2025.

SEGON.- Comparèixer a la peça separada de mesures cautelars 546/2025 com a part
demandada en el plet principal i en oposició a la mateixa, que es tramita a la Secció
Cinquena,  Sala  contenciosa  administrativa  del  Tribunal  Superior  de  Justícia  de
Catalunya derivada del procediment ordinari 2544/2025 a instància de l’Associació El
Tomb de Reus i  formular oposició a la mesura cautelar consistent en la suspensió de
l’entrada en vigor i eficàcia de l’Ordenança municipal reguladora de Zones de Baixes
Emissions.

TERCER.- Encomanar la defensa jurídica dels interessos de la Corporació a la lletrada
Núria Puig Masanés, Cap al departament de Defensa Jurídica i Coordinació Jurídica entre
Ajuntament i  empreses municipals i  la  representació a la Procuradora dels Tribunals
Adriana  Flores  Romeu,  d’acord  amb  la  defensa  i  representació  processal  que,
respectivament,  tenen  en  ambdós  casos  atorgada  en  el  procediment  principal
(procediment ordinari 2544/2025)."

Sotmesa la proposta a votació, s'aprova per unanimitat.

I, sense més assumptes a tractar s'aixeca la sessió de la qual, com a secretari general,
estenc aquesta acta, amb el vistiplau de la Molt Il·lustre Sra. Alcaldessa.

El secretari general
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Aquest document ha estat signat electrònicament amb data 24/11/2025
L'autenticitat d'aquest document es pot comprovar a https://serveis.reus.cat/cve mitjançant el CVE: 202595DFD18E85CC740A0480080D46284B83D717C1EE1124102543
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